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新华区交通防汛抢险工作应急预案

为切实做好新华区交通运输行业洪涝灾害突发事件防

范与处置工作，保证防汛、抗洪抢险救灾工作有序进行，确

保全区交通运输领域安全度汛，根据区委、区政府及市交通

运输局各项要求，结合我局实际，特制定本应急预案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学

习贯彻习近平总书记防灾减灾救灾新理念，坚持“安全第一、

常备不懈、以防为主、全力抢险”的防汛工作方针和“以人

为本、预防为主、防抗结合、因地制宜”的防汛工作原则，

立足于防大汛、抢大险、救大灾，认真贯彻省交通运输厅、

市、区防汛抗旱指挥部工作部署，确保人民群众生命安全，

强化各项防汛责任和抢险措施落实，充分发挥防汛领导小组

的组织指挥、统筹指导和综合协调作用，健全完善应对响应

机制，全面提升防汛应急能力。

二、总体目标

按照“安全第一、常备不懈、预防为主、全力抢险”的

工作方针，切实落实防汛工作责任制，做到责任到位、指挥

到位、人员到位、物资到位、设备到位、措施到位、抢险及

时，确保汛期交通运输系统各项工作安全正常。

三、工作原则

汛期防汛抢险工作实行“统一指挥、统一协调、统一部
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署、快速反应、科学应对、预防为主、防抢结合、分级实施”

的原则。

四、组织机构及职责

我局成立防汛工作领导小组（名单附后），下设办公室

负责日常工作，领导小组成员单位具体职责如下：

区公路事业发展中心：负责组织协调农村公路抢修保通

工作，负责农村公路在建项目的防汛工作；负责组织开展汛

期农村公路建设项目安全生产监督检查；负责安排农村公路

设施毁损修复计划；负责农村公路基础设施毁损修复的监督

管理和竣工验收工作；负责汛期农村公路在建项目防汛信息

上报工作。负责辖区内农村公路（自管道路）、桥梁、涵洞、

边沟汛前排查和汛期巡查，清理农村公路（自管道路）两侧

边沟、桥梁淤积、涵洞堵塞，确保农村公路（自管道路）、

桥梁、涵洞排水畅通安全度汛；监督检查农村公路乡道、村

道防汛抢险工作，负责农村公路领域防汛排查整治信息上报

工作。

区道路运输服务中心：负责道路运输防汛抢险工作，负

责对辖区内道路运输企业，驾校、维修企业防汛抢险工作的

监督检查，负责组织协调抢险救灾重点物资运输和紧急客货

运输，落实防汛应急运输队伍和防汛运输保障车辆；负责组

织开展汛期道路运输安全生产检查；负责道路运输领域防汛

信息上报工作。

局办公室：负责起草防汛抢险重要通告，协调各部门统

一防汛抢险，做好防汛抢险后勤保障，向上级和相关部门报
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送有关情况；负责协助防汛领导小组做好防汛综合协调、文

电报告工作；负责督促落实局 24 小时值班制度，做好防汛

工作记录，发生险情，按照程序向局防汛领导小组报告；负

责全区交通运输行业防汛抢险救援工作的宣传报道。

局安全股：负责督导检查各单位防汛及安全生产工作；

负责协调防汛应急演练及应急抢险各项统筹工作；负责向上

级应急和安全部门报送工作报表、工作总结及信息等。

局监察法规股：负责督促各部门落实上级防汛抢险工作

要求，督导检查各部门防汛抢险工作开展落实情况并督促整

改；负责提供防汛抢险救援相关法律法规政策支持。

五、工作要求

1.严格工作纪律。防汛抢险工作实行责任制管理，各部

门主要领导是防汛抢险第一责任人，必须严格服从市、区、

局防汛抢险指挥，严格执行值班制度，汛情紧张时，对重点

工程，重点路段、重点地方实行专人值守，确保万无一失。

局纪检部门要对各部门防汛抢险工作和值班情况进行监督

检查，在防汛抢险工作中，因工作不到位、责任不落实、组

织不力等，造成重大灾害损失的，将严肃追究责任部门和责

任人的责任。

2.加强值班制度。防汛期间根据区防汛抗旱指挥部的要

求，局防汛抢险领导小组实行 24 值班制度，防汛抢险值班

室设在局办公室，值班电话 2911790，应急电话 2268099，

领导小组成员保持 24 小时手机开机，保持通信畅通。如遇

险情，在区委、区政府及区防汛抗旱指挥部的统一指挥下，
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迅速投入抢险救灾工作，确保灾情发生后，将损失降至最低，

真正做到有备无患，防患未然。

3.整改安全隐患。在汛期来临之前，各部门要对各自分

管的工作和防汛准备工作进行一次全面彻底的检查，排查出

来的安全隐患，要引起高度重视，要及时予以处理和整改，

对暂时难以处理的，要制定并落实度汛措施和应急预案，确

保度汛安全。

4.应急演练。局防汛工作领导小组根据预案，定期组织

各部门开展综合性应急演练；道路运输服务中心定期组织各

道路保障企业开展专业性的应对突发险情的应急演练。

六、防汛抢险应急工作小组

为切实做好我局防汛抢险工作，确保全区交通运输领域

安全度汛，根据区委、区政府及市交通运输局的要求，结合

我局实际，现成立防汛抢险应急工作小组：

（一）运输保障组：负责汛期人员、物资的运输和组织

协调工作。

组 长：宗聪颖（党组成员、副局长）

副组长：张思明（区道路运输服务中心主任）

成 员：赵 菁、王俊晓、王晓亮、贺俊峰、雒振东、

王智、贾世豪、赵关胜

（二）后勤保障组：负责防汛抢险物资的储备、调度、

保障工作。

组 长：王国团（党组成员、副局长）

副组长：王 磊（办公室主任）
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成 员：王向红、曹国瑞、李晓斌、刘淑丽、刘平平、

徐俊丽、李朝顺、马艳华、党洪涛、宗五星、王卫东

（三）道路保通组：负责农村公路排水设施畅通和汛期

道路畅通工作。

组 长：张国鸿（主任科员）

副组长：甄红亮（区公路事业发展中心副主任）

成 员：陈晓阳、滕应伟、焦俊博、涂世敏、周 彬、

娄元彪

（四）工程抢修组：负责对农村公路、路基路面、桥梁

涵洞、水毁工程进行抢险修复。

组 长：罗 岐（区公路事业发展中心主任）

副组长：高鹏举（区公路事业发展中心副主任）

成 员：闫志安、高鹏举 、张志辉、李亚辉、梁华星

险情发生后，防汛抢险工作领导小组负责组织实施防汛

抢险应急预案，指挥相关部门完成抗洪抢险工作，把灾害造

成的损失尽量减少到最低限度。以上六个防汛抢险应急工作

小组，按照各自的工作任务，加强配合协作，确保抗洪抢险

各项工作顺利开展。

七、监测预警

1.风险监测

局防汛抢险应急工作领导小组负责加强与市交通运输

局、区防汛指挥部、应急等部门的信息衔接，及时接收、分

析暴雨预警、河流洪水预警、山洪灾害预警、地质灾害预警、

蓄滞洪区预警、城市内涝灾害预警、干旱预警等水旱灾害风
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险预警信息。

2.预警级别

按照可能发生水旱灾害的紧急程度、发展态势和可能造

成的危害程度，预警信息分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级，分

别用红色、橙色、黄色和蓝色标示，Ⅰ级为最高级别。

3.预警转发

当接到暴雨预警、河流洪水预警、山洪灾害预警、地质

灾害预警、蓄滞洪区预警、城市内涝灾害预警等水旱灾害风

险预警信息后，由局防汛抢险应急工作领导小组对风险进行

研判，视情采取电话、短信、微信等方式向局属各部门转发

预警警报，做到早预防、早报告、早处置。

4.预警响应

局属各部门在接到局防汛抢险应急工作领导小组发布

的预警信息后，应当立即采取果断有力行动，为可能发生的

灾害做好充足准备。当达到灾害应急响应启动条件时，迅速

从战备状态转向战时状态；当有关预警解除时，组织相关部

门、人员平稳有序恢复。

八、应急响应

1.Ⅳ级响应

市、区防汛抗旱指挥部、市交通运输局启动防汛抗旱Ⅳ

级响应，局防汛抢险应急工作领导小组，按照响应启动程序，

启动Ⅳ级响应。

2.Ⅳ级响应行动

（1）局防汛抢险应急工作领导小组组长召集局防汛抢
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险应急工作领导小组副组长，对我局防汛抗旱工作进行安排

部署。

（2）局防汛抢险应急工作领导小组组织相关成员分析

研判灾情，安排部署防汛抗旱工作。

（3）局属各部门落实行业管理要求，督促本地本行业

加强灾害防范，指导强降雨区域在建项目单位及时将人员、

机械、设备从低洼处转移至安全区域，道路运输企业严格进

出强降雨区域驾驶员安全教育和车辆管控。

（4）局防汛抢险应急工作领导小组办公室及时接收市

气象、自然资源、水利、应急等部门灾害预警信息，并第一

时间向全局予以推送转发。

（5）局属各部门及时向局防汛抢险应急工作领导小组

办公室报告应急工作信息，突发情况随时报告。

（6）其他必要的应急处置措施。

3.Ⅲ级响应

市、区防汛抗旱指挥部、市交通运输局启动防汛抗旱Ⅲ

级响应，局防汛抢险应急工作领导小组，按照响应启动程序，

启动Ⅲ级响应。

4.Ⅲ级响应行动

（1）局防汛抢险应急工作领导小组. 召集副组长及相

关成员开展调度工作，分析研判灾情，安排部署防汛抗旱工

作，各部门按要求加强灾害防范，按照职责分工开展防汛抗

旱工作，按照区防汛抗旱指挥部和行业主管部门整体部署要

求开展防汛抗旱工作。



— 9 —

（2）局行业管理部门督促指导本行业采取“关、停、

降、撤、拆”等措施防御灾害，涉灾区域在建项目单位将人

员、机械、设备转移至安全地带，“一客一危一货”营运车

辆视情况停止进出强降雨区域，其他道路运输企业落实避险

防灾措施。

（3）局防汛抢险应急工作小组做好抢险救援力量物资

准备，收拢应急队伍，进行教育动员，检查机械设备和车辆

技术性能等，做好随时抢险救援准备。

（4）局属各部门加强督导检查和公路巡查排查，督促

指导本地本行业落实防御措施。

（5）局防汛抢险应急工作领导小组办公室及时接收市

气象、自然资源、水利、应急等部门灾害预警信息，并第一

时间向全局予以推送转发。

（6）局属各部门及时向局防汛抢险应急工作领导小组

办公室报告应急工作信息；突发情况随时报告。

（7）其他必要的应急处置措施。

5.Ⅱ级响应

市、区防汛抗旱指挥部、市交通运输局启动防汛抗旱Ⅱ

级响应，局防汛抢险应急工作领导小组，按照响应启动程序，

启动Ⅱ级响应。

6.Ⅱ级响应行动

（1）局防汛抢险应急工作领导小组. 召集副组长及全

体成员开展调度工作，分析研判灾情，安排部署防汛抗旱工

作，各部门按要求加强灾害防范，按照职责分工开展防汛抗
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旱工作，按照区防汛抗旱指挥部和行业主管部门整体部署要

求开展防汛抗旱工作。

（2）局防汛抢险应急工作小组负责人及中层干部到指

挥部集中办公，按职责分工开展防汛抗旱相关工作。

（3）局防汛抢险应急工作领导小组向灾毁区域派出前

方工作指导组，指导当地灾害现场应急处置工作；若因需要

到现场察看、指挥的，应指定副组长在指挥部坐镇指挥。

（4）全区交通运输行业落实“关、停、降、撤、拆”

等防御措施，在建项目单位将人员、机械、设备转移撤离至

安全区域，强降雨区域“一客一危一货”营运车辆停止运行，

其他行业领域加强避险防灾。

（5）局应急抢险救援人员集结，防汛物资器材设备装

车，机械装备向受灾区域运动，按照局防汛抢险应急工作领

导小组或当地防指相关指令，开展重点区域抢险救援或应急

运输保障工作。

（6）局防汛抢险应急工作领导小组办公室及时接收市

气象、自然资源、水利、应急等部门灾害预警信息，并第一

时间向全局予以推送转发。

（7）局属各部门及时向局防汛抢险应急工作领导小组

办公室报告应急工作信息，突发情况随时报告。

（8）其他必要的应急处置措施。

7.Ⅰ级响应

市、区防汛抗旱指挥部、市交通运输局启动防汛抗旱Ⅰ

级响应，局防汛抢险应急工作领导小组，按照响应启动程序，
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启动Ⅰ级响应。

8.Ⅰ级响应行动

（1）局防汛抢险应急工作领导小组. 召集副组长及全

体成员开展调度工作，分析研判灾情，安排部署防汛抗旱工

作，各部门按要求加强灾害防范，按照职责分工开展防汛抗

旱工作，按照区防汛抗旱指挥部和行业主管部门整体部署要

求开展防汛抗旱工作。

（2）局防汛抢险应急工作小组负责人及中层干部到指

挥部集中办公，按职责分工开展防汛抗旱相关工作。

（3）局防汛抢险应急工作领导小组组长亲自坐镇指挥

调度防汛抢险救灾工作，派出或指挥前方指导工作指导组抢

险救灾；指挥长到现场察看、指挥时，指定副指挥长在指挥

部代替坐镇指挥。

（4）全区交通运输行业落实“关、停、降、撤、拆”

等防御措施，在建项目单位将人员、机械、设备转移撤离至

安全区域，强降雨区域“一客一危一货”营运车辆停止运行，

其他行业领域加强避险防灾。

（5）局应急抢险救援人员集结，防汛物资器材设备装

车，机械装备向受灾区域运动，按照局防汛抢险应急工作领

导小组或当地防指相关指令，开展重点区域抢险救援或应急

运输保障工作。

（6）局防汛抢险应急工作领导小组办公室及时接收市

气象、自然资源、水利、应急等部门灾害预警信息，并第一

时间向全局予以推送转发。
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（7）局属各部门及时向局防汛抢险应急工作领导小组

办公室报告应急工作信息，突发情况随时报告。

（8）其他必要的应急处置措施。

八、善后工作处置

汛情处置完毕后，在局防汛抢险应急工作领导小组的统

一调度下，对辖区内所有农村公路展开巡查和修复，对受到

严重破坏的路段要立即投入人力物力第一时间抢通，确保灾

后各项工作不因道路交通秩序不畅而受到影响。在抢修道路

的同时要协助区相关部门妥善安置好灾情严重地区的人员，

为其尽快恢复生产生活秩序提供最大的帮助。

各部门、各抢险队要及时将善后工作情况向局领导小组

办公室汇报，并写出客观真实的总结材料，对执行任务中的

经验与不足认真分析，作出对策，以备完善应急预案。

九、防汛抢险工作领导小组、防汛人员、车辆及物资

（一）防汛抢险工作领导小组（附件 1）

（二）防汛抢险应急人员 44 人（附件 2）

（三）防汛抢险应急车辆 2 台（附件 3）

（四）防汛抢险应急物资（附件 4）
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附件 1：

新华区交通运输局
防汛抢险应急工作领导小组

为认真做好我区交通运输防汛抢险工作，经局党组研究

决定，我局成立防汛抢险应急工作领导小组，人员组成如下：

组 长：方冬阳（党组书记、局长）

副组长：王国团（党组成员、副局长）

宗聪颖（党组成员、副局长）

张国鸿（主任科员）

任永生（七级职员）

罗 岐（区公路事业发展中心主任）

张思明（区道路运输服务中心主任）

成 员：王 磊（办公室主任）

赵 菁（安全监督股股长）

李晓斌（监察法规股股长）

甄红亮（区公路事业发展中心副主任）

王俊晓（区道路运输服务中心副主任）

王晓亮（区道路运输服务中心副主任）

领导小组下设办公室，办公室设在局安全股，赵菁同志

兼任办公室主任，负责防汛安全应急工作的组织指导，协调，

督促，检查等方面的工作。
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附件 2：

新华区交通运输局防汛抢险
应急人员名单

应急人员(共 44 人)：

方冬阳 王国团 宗聪颖 张国鸿 任永生

罗 岐 张思明 甄红亮 王 磊 王俊晓

赵关胜 梁华星 周 彬 党洪涛 李亚辉

滕应伟 宗五星 李晓斌 王 智 贾世豪

雒振东 王晓亮 焦俊博 李朝顺 高鹏举

闫志安 曹国瑞 王卫东 娄元彪 王向红

陈晓阳 徐俊丽 张志辉 赵 菁 涂世敏

刘平平 刘淑丽 马艳华 邢涵泊 曹 浩

豆印权 张耀磊 袁 冲 贺俊峰

附件 3：防汛抢险应急车辆 2 台

豫 DEF587 豫 DAE166

附件 4：防汛抢险应急物资

挖掘机 2 台 自卸车 20 台 铁锹铁镐 42 把

编织袋 1000 个 救生衣 10 个 救生圈 10 个

雨具 70 套
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